UCHWAŁA  XLI.          .2013
RADY MIEJSKIEJ W CZŁUCHOWIE

z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie wyboru sposobu prowadzenia  gospodarki komunalnej w zakresie zadania własnego gminy obejmującego sprawy wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych oraz o sposobie ustalania cen za usługi o charakterze użyteczności publicznej

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 i art.7 ust.1 pkt 3  ustawy z dnia 8 marca 1990 r.       
o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2013, poz. 594)  art. 136 ustawy z dnia14 grudnia 2012 r. 
o odpadach (Dz.U. z 2013 poz. 21) oraz art. 4 ust.1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 
o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011. Nr 45 poz.236 ) uchwala się, co następuje:
§ 1. Powierza się Przedsiębiorstwu Komunalnemu Sp. z o.o. w Człuchowie, której jedynym udziałowcem jest Gmina Miejska w Człuchowie wykonywanie praw i obowiązków zarządzającego składowiskiem odpadów w Dębnicy.
§ 2. Zadanie o których mowa w ust.1 ma charakter usług publicznych świadczonych  w celu bieżącego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkańców miasta.
§ 3. Zadanie, o których mowa w § 1 niniejszej uchwały zawarte jest w  akcie założycielskim spółki – umowie spółki. 
§ 4. Sposób ustalania cen za usługi, o których mowa w § 1 niniejszej uchwały będzie odbywał się na podstawie:
· kalkulacji kosztów związanych z realizacją obowiązków zarządzającego do czasu zakończenia fazy eksploatacyjnej, z wyłączeniem kosztów rekultywacji oraz w fazie poeksploatacyjnej,

· negocjacji prowadzonych w celu uzgodnienia wysokości jednostkowych stawek za realizację zadania określonego w §1 niniejszej uchwały.

§ 5. Wykonanie niniejszej uchwały powierza się Burmistrzowi.
§ 6. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

UZASADNIENIE


Od dnia 23 stycznia 2013r. na mocy art. 136 ustawy o odpadach (Dz.U. 2013.21) gmina jako jednostka sektora finansów publicznych nie może być zarządzającym gminnym składowiskiem odpadów. Może natomiast powierzyć wykonywanie praw i obowiązków zarządzającego podmiotowi niebędącemu jednostką sektora finansów publicznych. Na składowisku odpadów komunalnych w Dębnicy zaprzestano przyjmowania odpadów od 2000roku.Mimo tego, że składowisko nie funkcjonuje jako czynne, nie przestaje jednak nim być. Zgodnie z nową ustawą o odpadach „życie” składowiska składa się z kilku faz, w tym fazy eksploatacyjnej trwającej do zakończenia rekultywacji oraz fazy poeksploatacyjnej. Skoro zgodnie z art. 124 ust. 3 i 4 ustawy o odpadach prowadzenie składowiska obejmuje wszystkie działania w fazie eksploatacyjnej i poeksploatacyjnej, a prowadzi je zarządzający składowiskiem, to powstał wymóg powierzenia tych obowiązków podmiotowi, który nie jest jednostką sektora finansów publicznych. Planowana rekultywacja składowiska realizowana w ramach projektu „Rekultywacja 15 składowisk odpadów komunalnych skupionych na obszarze działania Zakładu Zagospodarowania odpadów Nowy Dwór”- stanowi element fazy eksploatacyjnej, natomiast 30 – letni monitoring to faza poeksploatacyjna.  Sama rekultywacja składowiska jest kosztem gminy, z uwagi na fakt, że jej prowadzenie nie było wliczone w stawkę za przyjmowanie odpadów, ale w świetle nowej ustawy gmina nie może być zarządzającym w związku z czym zasadne jest powierzenie praw i obowiązków zarządzającego spółce gminy – Przedsiębiorstwu Komunalnemu. 

Zgodnie z art.4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej do kompetencji Rady należy strategiczne rozstrzygnięcie przez kogo będą prowadzone zdania publiczne posiadające status zadania własnego gminy. Zgodnie z wyrokiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 grudnia 2005r. (IIISA/Wa 2815/05) „tryb zamówień publicznych nie dotyczy spółek, w których gmina jest jedynym udziałowcem lub akcjonariuszem”. W związku z powyższym istnieje możliwość, aby zarządzanie składowiskiem odpadów w Kiełpinie powierzyć spółce gminy, co zostało uwzględnione w proponowanym do uchwalenia projekcie uchwały.

